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สวนที่  1  :  บทนำ 
 
1. บทนำ  
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทอง 
ถิ่น  พ.ศ. 2548  และแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดทำ
แผนดำเนินงานขึ้นมา  เพื่อใชเปนแผนการดำเนินงานแตละองคกรปกครองทองถิ่น ที่แสดงถึงรายละเอียด
โครงการหรือกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมด ในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประจำปงบประมาณ
นั้น  ซึ่งแผนการดำเนินงานนี้จะเปนเครื่องมือในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อควบคุม
การดำเนินงานใหเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งยังเปนเครื่องมือในการติดตามการ
ดำเนินงาน  และการประเมินผลอีกดวย ซึ่งเมื่อพิจารณาอีกดานหนึ่งจะพบวาแผนดำเนินงานเปนแผนที่แยก
ออกมาจากแผนพัฒนา  มีลักษณะเปนแผนดำเนินการ  ( Action  Plan ) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ  
จะตองดำเนินการจัดทำหลังจากที่ไดจัดทำงบประมาณรายจายประจำปเสร็จเรียบรอยแลว และสำหรับเนื้อหา
ของแผนการดำเนินงานตองเปนการระบุถึงโครงการหรือกิจกรรมที่ดำเนินการจริง ในเขตองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้น  ตองมีการระบุถึงรายละเอียดของโครงการทั้งเปาหมาย  งบประมาณ พื้นที่ดำเนินการ  หนวยงาน
ที่รับผิดชอบ  และระยะเวลาในการดำเนินการ  นอกจากนี้โครงการที่จะระบุลงในแผนดังกลาว  มิใชจะเปน
เพียงแคโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงเทานั้น  โครงการหรือกิจกรรมของ
หนวยงานอื่นๆ ที่จะเขามาดำเนินการในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ก็ตองระบุลงในแผนการ
ดำเนินงานดังกลาวดวย 
   
2. วัตถุประสงคของแผนการดำเนินงาน 
  การจัดทำแผนการดำเนินงานมีวัตถุประสงค   เพื่อแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการ
พัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที ่  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประจำปงบประมาณนั้น
แผนการดำเนินการเปนเอกสารที่ระบุแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมทั้งหมด ที่จะดำเนินการในปงบประมาณนั้น
ทำใหแนวทางในการดำเนินงานในปงบประมาณนั้น  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความชัด เจนในการ
ปฏิบัติมากขึ้นมีการประสานและบูรณาการการทำงานกับหนวยงานอื่น และการจำแนกราย ละเอียดตางๆของ
แผนงาน/โครงการในแผนการดำเนินงาน จะทำใหการติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปมี ความสะดวกมากขึ้นอีก
ดวย 
           
3. ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น พ.ศ. 2548 และแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ไดกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทำ
แผนการดำเนินงานโดยมีขั้นตอนดังนี้ 

   1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นรวบรวมแผนงาน  โครงการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  หนวยราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นๆ ที่
ดำเนินการในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวจัดทำรางแผนการดำเนินงานเสนอคณะกรรมการการ
พัฒนาทองถิ่น 

   2. คณะกรรมการการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนการดำเนินงาน  แลวเสนอผูบริหาร
ทองถิ่นประกาศเปนแผนการดำเนินงาน  ทั้งนี้ใหปดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบหาวันนับแตวันที่
ประกาศเพ่ือใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไวอยางนอยสามสิบวัน 



 
 

 
 
 
 
 

 
จากขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงานขางตนสามารถเขียนเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
 

   คณะกรรมการสนับสนุน                        
การจัดทำแผนพัฒนา                           
ทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
ผูบริหารทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานอื่น 

 

จัดทำรางแผนการดำเนินงาน 

 

เสนอรางแผนการดำเนินงาน 
ตอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

 

พิจารณารางแผนการดำเนินงาน 

 

ประกาศเปนแผนการดำเนินงาน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

รวบรวมโครงการ / กจิกรรม 
ที่จะดำเนินการในเขต  อปท. 

แผนภูมิ 
ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน 

 

เสนอรางฯ ตอผูบริหารทองถิ่น 



4.  ประโยชนของแผนการดำเนินงาน 
1.  ทำใหผูบริหารทองถิ่นทราบแนชัดวา  ในแตละปงบประมาณมีโครงการหรือกิจกรรมอะไรบางที่จะ

ดำเนินการในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น       
2. เปนการบูรณาการการทำงานรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยงานอื่นๆ 

 3. เปนเครื่องมือสำคัญใหผูบริหารทองถิ่น   และผูรับผิดชอบสามารถติดตามและประเมินผลโครงการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 
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