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ส่วนที่  1  :  บทนำ
1. บทนำ 


ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถิ่น  พ.ศ. 2548  และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดทำแผนดำเนินงานขึ้นมา  เพื่อใช้เป็นแผนการดำเนินงานแต่ละองค์กรปกครองท้องถิ่น ที่แสดงถึงรายละเอียดโครงการหรือกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมด ในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปีงบประมาณนั้น  ซึ่งแผนการดำเนินงานนี้จะเป็นเครื่องมือในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตามการดำเนินงาน  และการประเมินผลอีกด้วย ซึ่งเมื่อพิจารณาอีกด้านหนึ่งจะพบว่าแผนดำเนินงานเป็นแผนที่แยกออกมาจากแผนพัฒนา  มีลักษณะเป็นแผนดำเนินการ  ( Action  Plan ) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ  จะต้องดำเนินการจัดทำหลังจากที่ได้จัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีเสร็จเรียบร้อยแล้ว และสำหรับเนื้อหาของแผนการดำเนินงานต้องเป็นการระบุถึงโครงการหรือกิจกรรมที่ดำเนินการจริง ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  ต้องมีการระบุถึงรายละเอียดของโครงการทั้งเป้าหมาย  งบประมาณ พื้นที่ดำเนินการ  หน่วยงานที่รับผิดชอบ  และระยะเวลาในการดำเนินการ  นอกจากนี้โครงการที่จะระบุลงในแผนดังกล่าว  มิใช่จะเป็นเพียงแค่โครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งเท่านั้น  โครงการหรือกิจกรรมของหน่วยงานอื่นๆ ที่จะเข้ามาดำเนินการในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ก็ต้องระบุลงในแผนการดำเนินงานดังกล่าวด้วย
2. วัตถุประสงค์ของแผนการดำเนินงาน



การจัดทำแผนการดำเนินงานมีวัตถุประสงค์   เพื่อแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่   ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปีงบประมาณนั้นแผนการดำเนินการเป็นเอกสารที่ระบุแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมทั้งหมด ที่จะดำเนินการในปีงบประมาณนั้นทำให้แนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณนั้น  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความชัด เจนในการปฏิบัติมากขึ้นมีการประสานและบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานอื่น และการจำแนกราย ละเอียดต่างๆของแผนงาน/โครงการในแผนการดำเนินงาน จะทำให้การติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปีมี ความสะดวกมากขึ้นอีกด้วย
3. ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนการดำเนินงานโดยมีขั้นตอนดังนี้



1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน  โครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆ ที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงานเสนอคณะกรรมการการพัฒนาท้องถิ่น



2. คณะกรรมการการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน  แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน

จากขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงานข้างต้นสามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังนี้

   คณะกรรมการสนับสนุน              

       

การจัดทำแผนพัฒนา

                       


ท้องถิ่น





คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น





ผู้บริหารท้องถิ่น
4.  ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน
1.  ทำให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบแน่ชัดว่า  ในแต่ละปีงบประมาณมีโครงการหรือกิจกรรมอะไรบ้างที่จะดำเนินการในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น






2. เป็นการบูรณาการการทำงานร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานอื่นๆ

3. เป็นเครื่องมือสำคัญให้ผู้บริหารท้องถิ่น   และผู้รับผิดชอบสามารถติดตามและประเมินผลโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น
******************************
แผนภูมิ


ขั้นตอนการจัดทำแผนการดำเนินงาน





องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น








หน่วยงานอื่น





รวบรวมโครงการ / กิจกรรม


ที่จะดำเนินการในเขต  อปท.








จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน








เสนอร่างแผนการดำเนินงาน


ต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น








พิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน








เสนอร่างฯ ต่อผู้บริหารท้องถิ่น








ประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน








